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1. Un contexte historique favorable

1.1 Rapide historique : le cadastre d’Alsace Moselle parcellisait le
domaine public

15 septembre 1807: le cadastre est instauré par Napoléon
=> il prescrit la confection d’un « cadastre général parcellaire » ;

Des 1808 : ces travaux sont engages dans le Bas-Rhin ; (fin vers 1844)

Années 1920 : les opérations cadastrales passent sous la responsabilité des
départements et des communes.

1871 : I’Alsace et la Moselle sont annexées a I'Allemagne

La publicité fonciere du régime juridique allemand va s appliquer :
=> introduction progressive du Livre foncier
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loi du 31 mars 1884 : elle impose la révision ou la mise a jour ou réfection du cadastre
napoléonien existant;

loi du 22 juin 1891 : elle instaure le Livre foncier en Alsace-Moselle ;

loi du 17 avril 1899 : elle instaure un livre de propriété dans toutes les communes non
encore dotées d’un livre foncier;

ler janvier 1900 : extension du Livre foncier a 'ensemble des communes, sans exception,
a compter du ler janvier 1900.

Livre foncier explique les usages de conservation cadastrale : sa finalité est juridique
et non fiscale : la mise a jour des informations est exigée ;

=>: il faut donc actualiser les plans au fur et a mesure des mutations.
En 1923 : retour du droit francais mais maintien de I'institution du livre foncier
Cette période correspond avec I'introduction dans le cadastre d’Alsace-Moselle d’'usages

de radiation de parcelles DP au Livre Foncier (loi de 1924) et de recours au DP non
cadastreé.
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1.2 L'approche parcellaire du domaine public dans le cadastre d’Alsace-
Moselle : analyse de la documentation

e Présentation d’atlas, planches cadastrales et de documents
d’arpentage historiques (lllkirch-Graffenstaden)

e Une documentation cadastrale littérale qui traitait spécifiguement le
domaine non fiscalisé

e Le DPinscrit au Livre Foncier

e Impact du renouvellement du cadastre sur les usages

e (Généralisation du recours au parcelles « DP » et au domaine non
cadastré pour le DP de I'Etat et les Département
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Domaine fréquemment non cadastré, et

non soumis a impot foncier

Non soumises a I'imp6t foncier, les emprises habituellement non cadastrées hors Alsace-Moselle (domaine public

mais également chemins et cours d’eau qui peuvent étre privés) bénéficient d’'une identification spécifique aux
registres de propriétés, car elles ne sont pas fiscalisées (matrices cadastrales spécifiques)
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La concordance cadastre/livre Foncier : acquise lors de la création du Livre
Foncier elle s’effrite des la loi 1924

En application de I'article 5 alinéa 2 du décret du 18 novembre
1924 relatif a la tenue du Livre Foncier « les immeubles (...)
des communes et sections de communes (...) faisant partie du
domaine public, les chemins et cours d’eau (...) sont dispensés
de l'inscription (...) et peuvent(...) sur demande du
propriétaire étre éliminés du Livre Foncier ».

Sur cette base, les Communes avaient I'usage de solliciter la
radiation du Livre Foncier des immeubles destinés a intégrer
leurs domaines publics. Aussi, de tres nombreuses parcelles
communales relevant du DP de voirie mais également des
chemins ruraux n’étaient plus inscrites. Le constat est encore
plus marqué pour le foncier de |'Etat.
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Entrs le Lot 1928 O e
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(Burean du livre foncier)

- lhwf%%;;;

2 BCHANGHE,

—— —— ————— S —— — — — — — T — — — ————

Pardevant Waftre Jean Paul D I E H L, docteur
en droit, notaire a la résidence d'Illkirch,sous-
signé, '

ont comparu personnellement connus du notaire

¢ 4961,

1. Monsieur Alfred E R B, contréleur, demeurant
4 Illkirch-Graffenstaden,’ |

" agissant en gqualité d'adjoint au maire de la

" Commune d'Illkirch-Graffenstaden et autorisé .

" 1'effet des présentes par délibération du con-

" seil municipal de la dite commune datée le
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| Banlieue d'lllkirch-Graffenstaden:
1900-1924:{éLhﬁe i,) Section 3 N¢ 79(17)/3 Avenue Messmer 0 34

Foncier reprend les ares chemin rural,

ew© p

données des matrices " faisant partie de la parcelle Section 8 N¢ 31:
cadastrales o " au lieu dit: Avenue Messmer: 4_4_)_43 ares_-da terre
" suivant procés-verbal 4 arpentage Ng 429.
-“‘
‘F) Section 8 Ng& 79(19)/3: au lieu dlt Avenue

Messmer:1, 08 ares chemln rur&l
o2 "Eyant fait pertie de la parcelle Section 8

" N2 33: au lieu dit: Avenue Messmer:4,74 ares

" de terre,suivant procés-verbal d'arpentage

" N2 429,
1924 : les usages de el . _
radiations du Livre " La _pa.rcelle Section 8 N2 79(18)/3: au lieu

foncier se développent— " dit:Avenue Messmer: 0.34 ares chemin rural

" ost déja éliminée au livre foncier d4'l11-
" kirch-Graffenstaden comme chemin rural.
S E;) Section 52 Ng 312(2)/291 au lieu dit:Route

Biirkel: 0.62 ares chemln rural
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1.3 Situation cadastrale du domaine public sur le territoire de
I’Eurométropole aujourd’hui

- DP bati tres majoritairement cadastré et inscrit

- DP non bati de I'Etat et des Département presque
systématiquement non cadastré et/ou non inscrit au LF

- chemins ruraux des communes sont souvent non cadastrés ;

- Le DP non bati des communes était tres majoritairement cadastré
mais pour 50% du tissus parcellaire au moins non inscrit

- Le DP de 'Eurométropole était tres majoritairement cadastré mais
plus fréguemment inscrit

- restent marginalement observées des situations cadastrales
pénalisantes : cours d’eaux propriété des propriétaires des deux rives

(cadastrés ou non )



un DP
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Situation actuelle : un
DP non cadastré
essentiellement

présent en RD, routes

nationales et chemins
ruraux

VENDENHEIM
Rue de la Colline

Proprietaires des emprises amenagess en voire Gestionnaires
Euroméiropole de Strasbourg — Eurcmétopae Strasbouro a1
curcmiztropode l':‘
Communea — AUTEE
BN Autres collectivites (Etat, Réglon, Département) Données d'urbanisme ) '
Algnemant
B Frives [y comprs Association Fondérs) = goposable ,_+_
Emplacament
I Parcslies non cadasnees m mre:ame
Dimiw isditon ECGHELLE
O7THOE01E 1/ T50
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2. La genese d’une réflexion sur la prise en charge fonciere du
DP : la nécessaire mise en cohérence fonciere du DP

La mise en cohérence fonciere du réseau viaire métropolitaine porte (portait) sur 18 000
parcelles : +/- 6000 parcelles privées devaient étre incorporées au DP de la
collectivité

2.1 Le constat

. Un domaine public bati presque systématiquement cadastre et inscrit

. Des espaces publics tres majoritairement cadastrés

. Quelgues emprises sans valeurs fiscales (domaine prive) restent non cadastrées
fosses, cours d eaux non navigables .....

. Des espaces ouverts au public constitues de tres nombreuses voies privées a
régulariser
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2.2 L'approche retenue auroP®

Ne pas perdre des données :
=> ne plus rien décadastrer

Exiger des aménageurs prives de cadastrer le futur domaine public
=> encadrer la création du parcellaire dans les conventions

Réinscrire tout le parcellaire du DP au Livre foncier

=> expliciter les démarches aux juges
=> faciliter ainsi la vie du parcellaire (réunions de parcelles...)

Exploiter I'information cadastrale pour fluidifier la gestion du DP :
=> accélérer les cessions de domaine public déclassé,
=> pouvoir + facilement/rapidement consentir des droits réels sur le domaine public,

=> pouvoir accéder (exceptionnel) aux ddes de constitution de servitudes sur le DP ;

=> pouvoir étudier les demandes de mises en volume du DP

=> exploiter les données cadastrales pour la gestion domaniales : géocodage des
conventions
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3. Un DP cadastré pour quels usages?

3.1 Les imbrications domaniales
'exemple de la rue des grandes arcades a Strasbourg : un contentieux silencieux3

Le DP est cadastre ‘

Un alignement ancien (+/-

1820) prévoit la limite

DP/Dprivé selon tracé en
rouge ;

Le bati surplombe ce
tracé d'alignement
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Un contentieux
silencieuxa

ANNEE DE MAJ |79 DEP DIR (670 482 STRASBOURG

Propri¢tatve/Lilige PHEBAK CONMMUNE DE STRASBOURG ASERVICE IMMOBH IER

BP 1149 1050 67070 STRASBOURG CEDEX

serantmandatairesestionnaire FEH.I=M VILLE DE STRASBOURG
tPLDEL ETOILE GTI00 STRASBOURG
Propriétaire/]Litige MBBEW QO MORFINFRFREDERIC EP GREINER
RLUE DES GRANDES ARCADES 67U STRASBOURG
Proprigtaire/Litige MBDXES MME GREINERNMARIE LEONIE FREDERIC

ST STRASBOURG

PROPRIETES BA

DESIGNATION DES PROPRIETES IDENTIFICATION DU LOCAL
i N CODE X N Ne 5 M
VOIRIE RIVOLI PORTE | INVAR | TAR | EVAL

R EXO ~ BELR REX

AN|[SECTION ADRESSE AF

REV IMPOSABLE OFELR COM DEP

R IMP ! UELR LR}

=>Les parcelles greveés par I'alignement ancien ne sont pas inscrites au LF (donc pas incluses
dans l'assiette des copropriétés

—=>Une situation de « contentieux » de propriété perdure depuis des années
=> une division en volumes est préconisée
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3.1 Imbrications domaniales : sécuriser les permis... eutoPy

L'exemple de la réhabilitation du « Printemps » a Strasbourg : d’'une occupation domaniale
a une EDDV en amont du PC

CONSERVATION DU CADASTRE

Département Circonscription du Cadastre
Bas-Rhin Strasbourg
COPROPRIETE
Tribunal d'Tnstance Commune
Strasbourg STRASBOURG

Esquisse N°

ETAT DESCRIPTIF DE DIVISION EN VOLUME

STRASBOURG

Section : 70

Nedeplan : 181/1
Situation
Adresse :  Rue Thomann

Batiment

- Esquisse établie et certifiée exacte _
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LU'exemple de la réhabilitation du « Printemps » a Strasbourg : d’'une occupation domanial

EDDV en amont du PC

VOLUME AB
La propriéte du volume inscrit a 1I'intérieur du polygone
dont les sommets sont numerotes de -1
- 2
- 3
- 4
sur le plan de découpage ci-apres annexe,
definis en coordonnées systeme LAMBERT.
N° de points X (Est)
1 998643.04
2 998655.65
3 998660.00
4 998647.39

d'une surface au sol de 170m?>.

En hauteur, le volume est compris :
- a la cote altimétrique + 144.67m
- a la cote altimetrique + 171.44m

Altitude rattachee au réseau IGN
Repere n°2024
Altitude normale 140.60m

Y( Nord)
112539.24
112543 .88
112532.04
112527 38

=>\ers une généralisation de ces

C a@“ enne
- 3\ “ ?
infir - Wxi

WOLUME Al

+171.44m
WOLUME A8

+144_ETm
VOLUME AA

- —— ——

-infini

<———

E
3
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Un DP cadastré pour quels usages
3.2 Déclassements : sécurisation des délibérations et des actes

_—
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| ANNEXE -
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Des emprises |
déclassées bien Tt =]
identifiés et R |
directement
valorisables

162
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DUT - Mission Domanialité Publique
DECLASSEMENT ROUTE DE BISCHWILLER

= Périmeétre projet immobilier

I Domaine public de voirie a déclasser
Domaine public a4 déclasser (parking-mairie) |




La Comimission Permanente (Bureau)
vu la délibération du Conseil municipal de Bischheim en date du 16 juin 2016
aprés en avoir délibéré
constate

1. la désaffectation du domaine public de voirie d une emprise aménagée en trottoir d 'une
surface d’environ 40 m? sur la parcelle sise a Bischheim cadastrée section 9 n° 445/179,
telle que délimitée sur le plan de rfécfaﬁem)errf joint a la présente délibération,

2. la désaffectation du domaine public de certaines emprises a usage de parking de

desserte de la mairie, a savoir :

- une emprise d'une surface d’environ 23 m” sur la parcelle sise a Bischheim cadastrée
section 9 n°445/179,

- une emprise d 'une surface d’environ 211 m’ surla parcelle sise a Bischheim cadastrée
section 9 n°446/179,

telles que délimitées sur le plan de déclassement joint a la présente délibération ,

Prononce

1. le déclassement du domaine public de voirie de ['emprise aménagée en trottoir
désaffectée d une surface d’environ 40 m? sur la parcelle sise a Bischheim cadastrée
section 9n°445/179 telle que délimitée sur le plan de déclassement joint a la présente
delibération,

2. le déclassement du domaine public de certaines emprises a usage de parking de
desserte de la mairie désaffectées, a savoir :
—  une emprise d’une surface d’environ 23 m? sur la parcelle sise a Bischheim
cadastrée section 9 n°445/179,
— une emprise d 'une surface d’environ 211 m® sur la parcelle sise @ Bischheim
cadastrée section 9 n°446/179,
telles que délimitées sur le plan de déclassement joint a la présente délibération.

Adopté le 1 juillet 2016 |
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éclassements : sécurisation des délibérations et des actes (comp¥Em
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Une délibération de la Commission permanente (du Conseil de I'Eurométropole
de Strasbourg du vendredi 3 juin 2016 a approuvé la constitution au profit de 'Eurométropole de Strasbourg de
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3.3 Sécurisation : la constitution de servitudes sur le DP euo?

b) pour les réseaux d assainissement :

Description de la servitude : Servitude réelle et perpétuelle de passage des réseaux,

canalisations et ouvrages accessoires figurant sur le plan figurant en annexe 2
d’occupation du sous-sol, d’exploitation, de non-aedificandi et d’interdiction d effectuer
des travaux de fouilles, ainsi qu 'un droit de passage en vue de [’entretien, de la réparation
et de 'amélioration de ces réseaux, canalisations, et ouvrages accessoires.

Assiette de la servitude : Cette servitude s’ exercera sur une bande de trois metres (3 m)
de large centrée sur l’axe de la conduite, soit un metre et cinquante centimétres (1,50 m)
de part et d’autre de la conduite, ainsi que sur les ouvrages s’y rattachant.

2) DISPOSITIONS COMMUNES

fonds servant :

Sur la commune d’ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN, la parcelle cadastrée
Section 7 n° 415/124 avec 3,24 ares, lieu-dit : Rue Schwilgué, sol
Propriété de la Commune d’ ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN.

fonds dominant :

Sur la commune de STRASBOURG, la parcelle cadastrée

Section CV n® 15/1 avec 218,52 ares, lieu-dit : Leutesheimerinsel, landes
Propriété de I'Eurométropole de Strasbourg.

indemnité :
la constitution de servitude intervient movennant une indemnité d 'un euro symbolique.

—




Conclusion:

La situation fonciere du parcellaire domanial sur le territoire de
I’Eurométropole de Strasbourg trouve sa source dans les spécificités du
cadastre d’Alsace-Moselle qui n‘excluait pas systématiquement le domaine
public du domaine cadastré mais traitait ces parcelles spécifiqguement dans
la documentation cadastrale littérale.

Aussi, malgré des pratiques cadastrales tres différentes dés les années 1930
selon les collectivités publiques concernées par la constitution de domaine
public, cette situation fonciere atypique a ouvert la faculté pour
I’Eurométropole d’inscrire ses démarches foncieres dans une recherche de
parcellisation compléete de son territoire, domaine public inclus, et ce a
moindre colt.

Ce choix lui ouvre la voie d’une gestion domaniale plus fluide, de procédures
domaniales sécurisées et de démarches de valorisation plus rapides.



